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1ZVJESCE
_ O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
DRUSTVA HRVATSKE CESTE D.0.0., ZAGREB ZA 2010.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje drustva Hrvatske ceste d.o.o., Zagreb (dalje u tekstu: Drustvo) za
2010.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 28. rujna 2011. do 10. veljace 2012.



I. PODACI O DRUSTVU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Djelatnost DruStva je utvrdena odredbama Zakona o javnim cestama (Narodne
novine 180/04, 138/06, 146/08, 38/09, 124/09, 153/09 i 73/10), a od 20. srpnja 2011.
odredbama Zakona o cestama (Narodne novine 84/11), te Izjavom o osnivanju. Drustvo je
osnovano i upisano u Sudski registar 2001., a jedini osniva¢ je Republika Hrvatska.
Sjediste Drustva je u Zagrebu, Vonc€inina 3. Temeljni kapital iznosi 107.384.800,00 kn.

Drustvo upravlja, gradi, rekonstruira i odrzava drzavne ceste. Predmet poslovanja
DruStva je organiziranje i obavljanje djelatnosti: operativnhih poslova tehnicko -
tehnoloskog jedinstva sustava javnih cesta prema donesenoj strategiji prostornog uredenja
Republike Hrvatske, kroz temeljna, prostorna, prometna, tehniCka i ekonomska
istraZivanja i analize, programiranje i planiranje razvitka javnih cesta, ukupnog
projektiranja za drzavne ceste, projektiranja s istraznim radovima, te izrade struCne
podloge za lokacijsku dozvolu za autoceste, gradenja i odrZzavanja drzavnih cesta, drugih
poslova upravljanja drzavnim cestama propisanih odredbama Zakona o javnim cestama i
Zakona o cestama, financiranja gradenja, rekonstrukcije i odrzavanja drZavnih cesta,
zastite okolisa od utjecaja prometa na javnim cestama, pracenja prometnog opterecenja i
prometnih tokova na javnim cestama, kontrole osovinskog opterecenja, ukupne mase i
dimenzija vozila u prometu na javnim cestama, vodenja jedinstvene banke podataka o
javnim cestama, te drugih djelatnosti sadrzanih u osnivackom aktu.

Tijela Drustva su Skupstina, Nadzorni odbor i Uprava.

Prema Pravilniku o unutarnjem ustroju, za obavljanje poslova iz djelatnosti Drustva
su ustrojene slijedece ustrojbene jedinice: Sektor za studije i projektiranje, Sektor za
gradenje, Sektor za odrzavanje, Sektor za pravne, kadrovske i op¢e poslove, Sektor za
financije i ekonomske poslove, te Sektor za nabavu.

DrusStvo obavlja djelatnost u sjediStu u Zagrebu, te 14 ispostava u Republici
Hrvatskoj.

Izvori sredstava za obavljanje djelatnosti DruStva su prihodi iz drzavnog proracuna,
primljeni zajmovi od poslovnih domacih i inozemnih banaka, te drugi prihodi.

Koncem 2010. Drustvo je imalo 431 zaposlenika. Zakonski predstavnik Drustva od
25. studenoga 2009. do 1. srpnja 2011. je bio predsjednik Uprave Jakov Kresic, dipl. oec.,
a od 1. srpnja 2011., zakonski predstavnik je direktor Josip Skori¢, dipl. ing. grad.

Financijski izvjestaji

Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o racunovodstvu (Narodne novine 109/07). Sastavljeni su sljedeci financijski
izvjesStaji: Bilanca, Racun dobiti i gubitka, lzvjeStaj o nov€anom tijeku, lzvjestaj o
promjenama kapitala i BiljeSke uz financijske izvjestaje.
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Drustvo je prilikom sastavljanja financijskih izvjeStaja za 2010. primijenilo kapitalni
pristup u skladu s odredbama Zakona o javnim cestama. Ceste, kao javno dobro nad
kojim se ne moZe stjecati pravo vlasnistva, a koje su dane na upravljanje Drustvu, se
evidentiraju u okviru dugotrajne imovine Drustva i iskazuju kao javni kapital. Kako kapitalni
pristup podrazumijeva postojanje dvije paralelne evidencije javhog dobra kao javnog
kapitala i vlastitih prihoda i rashoda, kao i imovine, obveza i kapitala proizislih iz tih
promjena, revizijom su obuhvacéeni financijski izvjestaji i poslovanje Drustva u cijelosti
(javni kapital i Drustvo u uzem smislu).

Prema financijskom izvjesStaju javnog dobra (Racunu dobiti i gubitka za 2010. za
Drustvo u cijelosti) ukupni prihodi su iskazani u iznosu 1.465.977.169,00 kn, ukupni
rashodi u iznosu 1.734.181.306,00 kn, te razlika izmedu prihoda i rashoda (gubitak) u
iznosu 268.204.137,00 kn. U skladu s odredbama Zakona o javnim cestama (od 20. srpnja
2011. Zakona o cestama), pozitivan ili negativan rezultat na kraju godine se evidentira u
korist odnosno na teret javnog kapitala. Izvori sredstava predstavljaju javni kapital kojim
Republika Hrvatska financira gradenje i odrzavanje drzavnih cesta.

Razlika izmedu prihoda i rashoda ostvarenih u poslovnoj godini (gubitak) u iznosu
268.204.137,00 kn se prema odredbama navedenih zakona nadoknaduje na teret javnog
kapitala, a odnosi se na gubitak javnog kapitala u iznosu 147.794.959,00 kn, te Drustva u
uzem smislu u iznosu 120.409.178,00 kn.

Ukupni prihodi iskazani u iznosu 1.465.977.169,00 kn se odnose na prihode javnhog
kapitala u iznosu 1.426.717.702,00 kn, te prihode DrusStva u uZzem smislu u iznosu
39.259.467,00 kn. Ukupni rashodi u iznosu 1.734.181.306,00 kn se odnose na rashode
javnog kapitala u iznosu 1.574.512.662,00 kn, te rashode DruStva u uzem smislu u iznosu
159.668.644,00 kn.

S obzirom da se ukupni prihodi i rashodi Drustva uklju€uju u konsolidaciju drzavnog
proraCuna sastavljeni su prema odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 27/05, 2/07 i 32/11) sljedeci financijski
izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o
promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o nov€anim tijekovima, te
|zvjestaj o obvezama.

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2010., koje je Drustvo
sastavilo prema odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
racunovodstvu, su iskazani ukupni prihodi i primici u iznosu 3.037.548.673,00 kn (ukljuceni
primici od zaduZivanja u iznosu 1.246.532.838,00 kn), te ukupni rashodi i izdaci u iznosu
2.470.365.903,00 kn (ukljuCena ulaganja u iznosu 1.018.887.069,00 kn i izdaci za
financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 203.845.956,00 kn). ViSak prihoda i
primitaka je iskazan u iznosu 567.182.770,00 kn.

Poslovni rezultat iskazan u financijskim izvjestajima po proraCunskom rac¢unovodstvu
(Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima) je razli€¢it u odnosu na rezultat
iskazan u financijskim izvjeStajima po poduzetniCkom raCunovodstvu (Racun dobiti i
gubitka) zbog razli¢itog nacina priznavanja prihoda i rashoda.
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Kod iskazivanja prihoda u proracunskom raCunovodstvu se primjenjuje nacelo
novCanog tijeka (ukljueni primici od zaduzivanja), a u poduzetnickom racdunovodstvu se
iskazuju prihodi na dan obracuna, neovisno o naplati. U proraCunskom racunovodstvu
iskazani rashodi ukljuCuju i nabavu nefinancijske imovine (vrijednost ulaganja) te otplate
kredita, a nije ukljucena amortizacija. U poduzetnickom raCunovodstvu se amortizacija
obraCunava i evidentira kao rashod ovisno o korisnom vijeku trajanja materijalne imovine.

Prema bilanci sastavljenoj u skladu s odredbama Pravilnika o proraunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05, 127/07, 114/10 i 31/11)
imovina i obveze su iskazane po racunovodstvenom nacCelu nastanka dogadaja uz
primjenu metode povijesnog troska.

Godisnje izvjeSce o ostvarenju plana gradenja i odrzavanja drzavnih cesta za 2010.
je dostavljeno Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture. U izvjeS¢u je prikazana
realizacija plana poslovanja po programima ulaganja i troSkovima. Ministarstvu financija je
dostavljeno izvrSenje financijskog plana za 2010. koje obuhvaca racun prihoda i rashoda,
ra¢un financiranja i posebni dio izvrSenja plana Drustva po programima i aktivhostima.

a) Racun dobiti i gubitka

Prema podacima iz RacCuna dobiti i gubitka, ukupni prihodi su ostvareni u iznosu
1.465.977.169,00 kn, rashodi u iznosu 1.734.181.306,00 kn, te gubitak u iznosu
268.204.137,00 kn.

U tablici broj 1 se daju podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2010.

Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi za 2010.

u kn
. . Udjel
R: dr_1| Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvajrenja
roj u% u%
1 2 3 4 5 6
1. Poslovni prihodi 1.394.607.461,00 | 1.413.805.083,00 101,4 96,4
1.1. Prihodi od prodaje 38.750.000,00 35.067.281,00 90,5 2,4
Prihodi na temelju
1.2 uporabe vlastitih 250.000,00 220.254,00 88,1 -
proizvoda, robe i usluga
1.3. Drugi poslovni prihodi 1.355.607.461,00 | 1.378.517.548,00 101,7 94,0
2. Financijski prihodi 10.582.846,00 48.372.270,00 4571 3,3
3. Izvanredni — drugi prihodi 5.000.000,00 3.799.816,00 76,0 0,3
Ukupno 1.410.190.307,00 | 1.465.977.169,00 103,9 100,0

U okviru drugih poslovnih prihoda vrijednosno najznacajniji prihodi (93,6% ukupnih

prihoda) su ostvareni iz drzavnog prora¢una u iznosu 1.373.012.575,00 kn za financiranje
gradenja i odrzavanja javnih cesta na temelju odredbi Zakona o javnim cestama. Naknada
za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta se uplacuje iz drzavnog proracuna po
litri naplacene troSarine na energente i to: 0,60 kn na racun Hrvatskih autocesta d.o.o. i
0,60 kn na racun Hrvatskih cesta d.o.o.

Financijski prihodi su ostvareni u iznosu 48.372.270,00 kn, a vrijednosno
najznacajniji u iznosu 32.919.140,00 kn se odnose na naplacene zatezne kamate za
nepravodobno uplacene naknade za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta.
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Prihodi od prodaje su ostvareni u iznosu 35.067.281,00 kn. Odnose se na prihode od
naknada za izvanredni prijevoz u iznosu 18.193.666,00 kn, prihode od naknada za
koriStenje cestovnog zemljista u iznosu 12.597.439,00 kn, prihode od kontrole izvanrednog
prijevoza u iznosu 2.689.343,00 kn, prihode od prodaje usluga u iznosu 1.251.414,00 kn,
prihode od dozvola i suglasnosti u iznosu 251.213,00 kn, te prihode od vozila registriranih
izvan Republike Hrvatske u iznosu 84.206,00 kn.

U tablici broj 2 se daju podaci o planiranim i ostvarenim rashodima za 2010.

Tablica broj 2

Planirani i ostvareni rashodi za 2010.

u kn

. . Udjel
Rt? dr_1| Rashodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvajrenja

roj u% u %

1 2 3 4 5 6

1. Poslovni rashodi 896.053.400,00 | 1.350.692.544,00 150,7 77,9
1.1. Materijalni troSkovi 796.094.000,00 774.994.565,00 97,3 44,7
1.2. | TroSkovi zaposlenika 90.764.532,00 82.058.075,00 90,4 4,7
1.3. | Amortizacija 0,00 486.460.545,00 - 28,1
1.4. Drugi tro$kovi 7.033.868,00 5.712.946,00 81,2 0,3
1.5. Rezerviranja 0,00 87.883,00 - -
1.6. Drugi poslovni rashodi 2.161.000,00 1.378.530,00 63,8 0,1
2. Financijski rashodi 412.136.019,00 369.032.799,00 89,5 21,3
3 Izvanredni — drugi rashodi 16.308.000,00 14.455.963,00 88,6 0,8
Ukupno 1.324.497.419,00 | 1.734.181.306,00 130,9 100,0

U okviru poslovnih rashoda vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni za provedbu
Programa odrZavanja i upravljanja drzavnih cesta u iznosu 491.796.648,00 kn, aktivnosti
Administracija i upravljanje u iznosu 276.464.006,00 kn, te provedbu programa
Sufinanciranja Zupanijskih uprava za ceste u iznosu 240.000.000,00 kn. Program
odrzavanja i upravljanja drzavnih cesta se odnosi na provodenje aktivhosti Redovno
odrzavanje u iznosu 342.643.186,00 kn, Izvanredno odrzavanje u iznosu 146.487.069,00
kn, te aktivnosti Studije i razvojne pripreme u iznosu 2.666.393,00 kn.

Prema vrstama rashoda vrijednosno najznacajniji su materijalni troSkovi u iznosu
774.994.565,00 kn, Sto je 44,7% ukupnih rashoda. Odnose se na troSkove usluga
(redovno i izvanredno odrZzavanje drzavnih cesta, te druge wusluge) u iznosu
763.501.247,00 kn i troSkove sirovina i materijala u iznosu 11.493.318,00 kn. Rashodi
amortizacije su ostvareni u iznosu 486.460.545,00 kn, Sto je 28,1% ukupnih rashoda.
Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 369.032.799,00 kn, 8to je 21,3% ukupnih
rashoda. Odnose se na redovne kamate po dugoroCnim i kratkoroCnim kreditima od
poslovnih domacih i inozemnih banaka u iznosu 239.372.223,00 kn, negativne tecajne
razlike u iznosu 70.679.915,00 kn, zatezne kamate u iznosu 33.533.713,00 kn, te druge
financijske rashode u iznosu 25.446.948,00 kn. TroSkovi zaposlenika su ostvareni u iznosu
82.058.075,00 kn, sto je 4,7% ukupnih rashoda.



b)

Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost sredstava
i izvora sredstava iznosila je 71.781.877.143,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i kapitala.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i kapitala

u kn
R:rg?' Opis 31. prosinca 2009. 31. prosinca 2010. Irzzl/e3k)s
1 2 3 4 5
l. Aktiva 71.275.223.122,00 | 71.781.877.143,00 100,7
1. Dugotrajna imovina 70.739.831.968,00 | 71.254.419.549,00 100,7
2. Kratkotrajna imovina 535.303.215,00 527.457.594,00 98,5
2.1. | Zalihe 14.130.755,00 17.282.299,00 122,3
2.2. | Potrazivanja 433.037.931,00 144.489.308,00 33,4
2.3. | Kratkotrajna financijska imovina 7.198.994,00 2.168.171,00 30,1
2.4. | Novac u banci i blagajni 80.935.535,00 363.517.816,00 4491
3 Plaéeni_troékovi budus’:eg razdoblja i 87.939,00 0,00 )
nedospjela naplata prihoda
Il. Pasiva 71.275.223.122,00 | 71.781.877.143,00 100,7
1. Kapital i rezerve 65.705.289.019,00 | 65.418.596.553,00 99,6
2. Rezerviranja 0,00 1.474.690,00 -
3. Dugoro¢ne obveze 4.576.638.368,00 5.391.869.530,00 117,8
4. Kratkoro€ne obveze 981.799.513,00 942.814.162,00 96,0
5. | Qdgodeno placanje troskova i prihod 11.496.222,00 27.122.208,00 235,9
buducega razdoblja
Izvanbilanéni zapisi 559.340.562,00 165.669.092,00 29,6
Dugotrajna imovina se odnosi na vrijednost materijalne imovine u iznosu

71.222.092.765,00 kn,

licenci i

racunalnih programa u

iznosu 15.262.629,00 kn,

dugotrajne financijske imovine (udjeli i dionice) u iznosu 11.022.830,00 kn, te dugoroCnih
potrazivanja za prodane stanove na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
6.041.325,00 kn.

Vrijednosno najznacajnija materijalna imovina se odnosi na vrijednost izgradenih
cesta i mostova u iznosu 64.258.850.340,00 kn, ulaganja u izgradnju cesta i mostova
(materijalna imovina u pripremi) u iznosu 6.592.854.813,00 kn, dane predujmove
izvoditeljima radova na gradenju cesta i mostova u iznosu 237.563.991,00 kn, vrijednost
upravnih zgrada i drugih objekata u iznosu 86.178.153,00 kn, te vrijednost zemljiSta u
iznosu 27.582.023,00 kn.

Vrijednost zaliha se odnosi najveéim dijelom na zalihe soli za posipavanje cesta u
zimskim uvjetima. Povecanje vrijednosti zaliha soli na koncu 2010. za 22,3% u odnosu na
konac 2009. se odnosi na razliku izmedu vrijednosti nabavljene i utroSene soli tijekom
godine.
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Potrazivanja u iznosu 144.489.308,00 kn se odnose na potraZivanja za porez na
dodanu vrijednost u iznosu 111.364.600,00 kn, potrazivanja od zupanijskih uprava za
ceste za utroSenu sol u iznosu 10.373.106,00 kn, potraZivanja za naknade za financiranje
gradenja i odrzavanja javnih cesta u iznosu 9.636.226,00 kn, potrazivanja od kupaca u
iznosu 9.035.493,00 kn, potraZivanja po osnovi sufinanciranja gradova i Zupanija u
izgradniji i odrzavanju drzavnih cesta u iznosu 3.634.806,00 kn, potraZivanja od zaposlenih
u iznosu 307.220,00 kn, te potrazivanja za isplacene naknade na teret Hrvatskog zavoda
za zdravstveno osiguranje u iznosu 137.857,00 kn. Od ukupno iskazanih potrazivanja, na
dospjela potraZivanja se odnosi 62.174.902,00 kn, a na nedospjela se odnosi
82.314.406,00 kn. Do konca rujna 2011. su naplacena potrazivanja u iznosu
128.484.656,00 kn. Potrazivanja iskazana koncem 2010. su manja za 66,6% u odnosu na
iskazana potrazivanja koncem 2009. Odstupanje se najvec¢im dijelom odnosi na
potraZzivanja za naknade za financiranje gradenja i odrZavanja javnih cesta koja su na
koncu 2009. iznosila 340.101.833,00 kn, a na koncu 2010. iznose 9.636.226,00 kn. U
2010. se prema odredbama Zakona o javnim cestama promijenio nacin utvrdivanja
naknada za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta. Do konca 2009. se navedena
naknada plac¢ala po litri isporuenih i uvezenih naftnih derivata, a od pocCetka 2010. se
naknada uplacuje po litri naplacene trosarine na energente.

Kratkotrajna financijska imovina koncem 2010. iskazana u iznosu 2.168.171,00 kn se
odnosi na dane predujmove izvoditeljima odrzavanja drzavnih cesta na temelju ugovora o
gradenju.

Novcana sredstva iskazana u iznosu 363.517.816,00 kn se odnose na novac na ziro
racunima u iznosu 9.166.608,00 kn, deviznim racunima u protuvrijednosti 299.823.959,00
kn, izdvojena nov€ana sredstava na ziro raunima (deponirana sredstva) za izvlastenje
nekretnina u iznosu 54.479.951,00 kn, te novac u blagajni u iznosu 47.298,00 kn. Stanje
sredstava na deviznim raCunima kod tri poslovne banke na koncu 2010. iznosi
41.098.049,06 EUR i 61,61 USD. Odnosi se na sredstva dugoro¢nih kredita od domacdih
poslovnih i inozemnih banaka za financiranje projekata investicijske izgradnje drzavnih
cesta.

Kapital u iznosu 65.418.596.553,00 kn se odnosi na temeljni kapital upisan kod
nadleznog Trgovackog suda u iznosu 107.384.800,00 kn i javni kapital u iznosu
65.311.211.753,00 kn. Javni kapital se odnosi ha neamortiziranu vrijednost javnog dobra -
cesta danih DruStvu na upravljanje i razliku izmedu prihoda i rashoda kao rezultata
poslovanja tijekom poslovnih godina, u skladu s odredbama Zakona o javnim cestama (od
20. srpnja 2011. Zakona o cestama).

DugoroCne obveze u iznosu 5.391.869.530,00 kn se odnose na nedospjele obveze
prema domacim kreditnim institucijama u iznosu 3.814.255.154,00 kn i inozemnim
kreditnim institucijama u iznosu 1.577.614.376,00 kn. KratkoroCne obveze u iznosu
942.814.162,00 kn se odnose na obveze prema bankama u iznosu 469.570.000,00 kn,
obveze prema dobavljaCima u iznosu 451.563.227,00 kn, obveze prema Zupanijskim
upravama za ceste u iznosu 9.448.034,00 kn, obveze za poreze i doprinose u iznosu
6.844.592,00 kn, obveze prema zaposlenicima u iznosu 4.067.011,00 kn, te obveze za
primljene depozite i preplate kupaca u iznosu 1.321.298,00 kn. Koncem 2010. od ukupnih
kratkoroCnih obveza u iznosu 942.814.162,00 kn, na dospjele obveze se odnosi
30.860.331,00 kn, a na nedospjele 911.953.831,00 kn. Do konca rujna 2011. su
podmirene obveze u iznosu 797.683.370,00 kn.
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Odgodeno placanje troSkova i prihod buducéega razdoblja u iznosu 27.122.208,00 kn,
je vece za 15.625.986,00 kn u odnosu na stanje koncem 2009. Vrijednosno znacajnije
povecCanje stanja na koncu 2010. se odnosi na nerealizirana interventna sredstva za
Zupanijske uprave za ceste koja propisuje nadlezno ministarstvo, a priznavanje troskova
se temelji na zahtjevu za placanje radova od Zupanijskih uprava za ceste.

|zvanbilanéni zapisi se odnose na dugoro¢ni zajam dobiven od Medunarodne banke
za obnovu i razvoj za izgradnju i obnovu drzavnih cesta, koji je 2001. preuzelo Ministarstvo
financija, te na garancije dane Zupanijskim upravama za ceste za dugoro¢ne kredite
dobivene od poslovnih banaka za financiranje programa Zupanijskih uprava za ceste.

Podatke o smanjenju izvanbilancnih zapisa dostavljaju poslovne banke koje su
odobrile kredite, odnosno Zupanijske uprave za ceste dostavljaju potvrde o placenim
anuitetima kredita na koje se odnose garancije.

c) lzvjestaj o ostaloj sveobuhvatnoj dobiti

Drustvo u skladu s odredbama Zakona o javnim cestama (od 20. srpnja 2011.
Zakona o cestama) ne iskazuje rezultat poslovanja kao dobit ili gubitak ve¢ kapitalnim
pristupom evidentira stavke prihoda i rashoda koje se odnose na javne ceste, odnosno na
javni kapital, a razliku koja se pojavljuje izmedu prihoda i rashoda nadoknaduje iz javhog
kapitala i prikazuje u Racunu dobiti i gubitka kao prihod razdoblja. Javni kapital
predstavljaju izvori sredstava kojima Republika Hrvatska financira gradenje i odrzavanje
javnih cesta.

Porez na dobit se plata na porezno nepriznate rashode razdoblja, odnosno za
razliku izmedu stavaka koje povecavaju ili smanjuju osnovicu poreza na dobit. Osnovica
za porez na dobit za 2010. je iskazana u iznosu 1.398.336,00 kn, te je primjenom porezne
stope 20,0% utvrdena porezna obveza u iznosu 279.667,00 kn.

d) Revizija godisnjih financijskih izvjestaja

Reviziju financijskih izvjeStaja DruStva za 2010. je obavilo druStvo registrirano za
obavljanje revizijskih usluga. Koncem svibnja 2011. je sastavljen lzvjeStaj neovisnog
revizora u kojem je izrazeno miSljenje o financijskim izvjeStajima DruStva zasnovano na
obavljenoj reviziji. U lzvjeStaju neovisnog revizora se navodi da Drustvo nije obavilo
rezervaciju troSkova za sudske sporove koji se vode protiv Drustva i za troSkove primanja
zaposlenih te da nisu mogli izmjeriti efekte rezerviranja troSkova na financijske izvjestaje
za 2010.

Navedeno je da Uprava DruStva smatra da DruStvo nije u mogucnosti obavljati
rezerviranja za nepredvidene (potencijalne) obveze, jer su dobivena proracunska sredstva
u zadanim veli€inama i usmjerena na planom predvidene troSkove i ulaganja.

Posebno je naglaseno da viasnidtvo nad nekretninama nije u cijelosti upisano u korist
Drustva zbog nerijeSenih imovinsko - pravnih odnosa, odnosno da su postupci upisa u
tijeku.



9

lzraZzeno je miSljenje da financijski izvjeStaji, osim prethodno navedenog, pruzaju
realan i objektivan prikaz financijskog polozaja Drustva na dan 31. prosinca 2010., te
rezultate njegova poslovanja i nov€ane tijekove u skladu s Medunarodnim standardima
financijskog izvjeStavanja (Narodne novine 136/09) odobrenim za primjenu u Republici
Hrvatskoj.
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Il REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja i poslovnih knjiga,
analizirati ostvarenje prihoda i rashoda,

provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Drustva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Drustva. Provjerena je uspostava i
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. U fazi
planiranja revizije su primijenjeni analiticki postupci uz pomo¢ kojih je obavljena analiza
znacCajnijih pokazatelja, te su istrazene promjene i odstupanja od planiranih veli€ina.
Podaci iskazani u financijskim izvjestajima su usporedeni s podacima iz ranijeg razdoblja i
s podacima iz plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja
podrucja rizika, su koristene objave u elektronskim medijima i tisku. Ispitana je dosljednost
primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Provjerene su
poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije su koristeni izvjeStaji vezani uz pojedine aktivnosti. Provjerena je
dokumentacija u vezi s obracunom plaéa, ulaznim raCunima, popisom imovine i obveza,
evidentiranjem prihoda i rashoda i dugotrajne imovine, ulaganjem u dugotrajnu i
kratkotrajnu imovinu, te postupci javne nabave. Obavljeni su razgovori s direktorima
sektora i Sefovima odjela nadleznim za pojedine aktivnosti, te drugim zaposlenicima i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjesStaja i poslovanja Drustva
za 2007., o Cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Drustvu je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

DrZzavni ured za reviziju je naloZio osnivanje revizijskog odbora u skladu s
odredbama Zakona o reviziji (Narodne novine 146/05 i 139/08) i ustrojavanje unutarnje
revizije.
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Takoder, je naloZio da se nakon prikupljanja podataka od nadleznih Zupanijskih
uprava za ceste, u skladu s odredbama Zakona o raCunovodstvu, na temelju sastavljenih
vjerodostojnih  knjigovodstvenih isprava, u poslovnim knjigama evidentira vrijednost
zupanijskih i lokalnih cesta koje su na temelju Odluke Ministarstva pomorstva, prometa i
veza iz prosinca 2002. razvrstane u drzavne ceste. Za nepredvidene obveze za koje
postoji vjerojatnost odljeva sredstava, predlozio je obavljanje rezerviranja sredstava.
Drzavni ured za reviziju je nalozio uskladivanje iskazanih potrazivanja za prodane stanove
na kojima je postojalo stanarsko pravo, sa stanjima evidentiranim u poslovnim bankama
putem kojih su otplacivani anuiteti. NaloZio je preispitivanje razloga kasnjenja u izvodenju
radova i usluga, te ovisno o utvrdenim Cinjenicama postupanje u skladu s ugovornim
odredbama radi zastite interesa Drustva i efikasnog raspolaganja sredstvima. Drzavni ured
za reviziju je nalozio viSe pozornosti posvetiti planiranju pripremnih radova, kako bi
projektna dokumentacija bila izradena pravodobno, a radovi obavljeni u ugovorenim
rokovima, te kako ne bi dolazilo do pomicanja roka povlacenja sredstava zajma. Takoder,
je nalozio ustrojavanje evidencije otkupa zemljiSta iz koje bi bilo vidljivo koja vrijednost
otkupljenog zemljiSta pripada pojedinom Programu. Nalozio je postupke nabave provoditi
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno
i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Drustvo je osnovalo revizorski odbor u skladu s odredbama Zakona o reviziji i
ustrojilo unutarnju reviziju.

- Nakon prikupljanja podataka od nadleznih Zupanijskih uprava za ceste, u skladu
s odredbama Zakona o racunovodstvu, na temelju sastavljenih vjerodostojnih
knjigovodstvenih isprava, u poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost
Zupanijskih i lokalnih cesta koje su na temelju Odluke Ministarstva pomorstva,
prometa i veza iz prosinca 2002. razvrstane u drzavne ceste.

- Drustvo je uskladilo iskazana potrazivanja za prodane stanove na kojima je
postojalo stanarsko pravo, sa stanjima evidentiranim u poslovnim bankama
putem kojih su otplacivani anuiteti.

- Ustrojena je evidencija otkupa zemljista iz koje je vidljivo koja vrijednost
otkupljenog zemljiSta pripada pojedinom Programu.

Nalozi i preporuka prema kojima nije postupljeno:

- Za nepredvidene obveze za koje postoji vjerojatnost odljeva sredstava nije
obavljeno rezerviranje sredstava.

- Nabava u pojedinim sluajevima nije provedena u skladu s odredbama Zakona
o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07, 125/08 i 90/11).

- U pojedinim sluCajevima nisu utvrdeni razlozi kasnjenja u izvodenju radova i
usluga odnosno nije postupljeno u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.
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- DruStvo u pojedinim sluCajevima nije posvetilo dovoljno pozornosti planiranju
pripremnih radova, kako bi projektna dokumentacija bila izradena pravodobno, a
radovi obavljeni u ugovorenim rokovima.

Drustvo je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima DrZzavnog ureda za
reviziju.
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Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacéena slijedeéa podrucja: sustav unutarnjih kontrola, djelokrug

rada i unutarnje ustrojstvo, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno poslovanje,
prihodi i rashodi, imovina i obveze, ulaganja u dugotrajnu i kratkotrajnu imovinu, programi
financirani u 2010., te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i radunovodstveno poslovanje, rashode, ulaganja u
dugotrajnu imovinu, te postupke javne nabave.

1.

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Vlada Republike Hrvatske je, radi provodenja mjera i ciljeva antikorupcijske politike
na razini trgovackih drustava, donijela koncem studenoga 2009. Antikorupcijski
program za trgovacka drustva u vecinskom drzavnom vlasnistvu za razdoblje 2010.
— 2012. (dalje u tekstu: Program). Program je donesen na temelju strateskih
dokumenata koje su u 2008. usvojili Hrvatski sabor i Vlada Republike Hrvatske
(Strategija suzbijanja korupcije i Akcijski plan). Programom se nalaZe nadleznim
tijelima trgovackih drustava jaCanje integriteta, odgovornosti i transparentnosti u
radu, stvaranje preduvjeta za sprjeCavanje korupcije na svim razinama, te na
afirmaciju pristupa «nulte tolerancije» na korupciju. Sastavni dio Programa cine
obrasci Akcijskog plana, izvieS¢a o provedbi Akcijskog plana i izvjeS¢a za pracenje
rezultata provedbe Programa. Trgovacka drustva su bila obvezna do 31. prosinca
2009. donijeti akcijske planove i dostaviti ih nadleznom ministarstvu. Za provedbu
mjera i ciljeva iz Programa zaduzena je Uprava DrusStva, a Nadzorni odbor je
zaduzen za pracenje provedbe mjera i ciljeva iz Programa. Drustvo je nadleznom
ministarstvu u roku dostavilo obrazac Akcijskog plana za provodenje Programa.
Akcijskim planom DrusStva je obuhvaceno 37 aktivnosti za Cije provodenje je
odredilo ciljne skupine, rokove provedbe i nadleznosti.

Do vremena obavljanja revizije, Drustvo je provelo velinu mjera i aktivnosti
utvrdenih Akcijskim planom, Sto je navedeno i u izvjeS¢u za pracenje provedbe
antikorupcijskog plana upuéenog u listopadu 2011. nadleznom ministarstvu. Dio
mjera i aktivnosti vezan za objavljivanje informacija o postupcima javne nabave na
mreznoj stranici DruStva (objavljivanje zapisnika o otvaranju ponuda, te odluka o
odabiru ponuditelja) nije proveden. Nadalje, sluzbenik za informiranje, sluzbenik za
etiku i osoba zaduzena za nepravilnosti nisu tromjesecno izvjeScivali Nadzorni
odbor o provedbi poslova iz svoje nadleznosti, a sluzbenik za etiku nije proveo
izobrazbu zaposlenika u cilju promicanja etiCkog postupanja. Planskim
dokumentima Drustva za popisana 123 klju¢na poslovna procesa nisu utvrdeni rizici
poslovanja, te unutar osnovnih organizacijskih jedinica nisu donesene pisane
procedure kojima bi bili jasno odredeni postupci, zadace pojedinih sudionika, ovlasti
i odgovornosti u obavljanju kljuénih poslovnih procesa. Takoder, nisu provedene
mjere i aktivhosti koje se odnose na donoSenje planova izobrazbe i uvodenje
obvezne specijalizirane poduke zaposlenika iz podrucja etike.

Mjere 2.3., 2.4. i 2.5. Programa i Akcijskog plana DrusStva se odnose na obvezu
uspostave i/ili jaCanja sustava financijskog upravljanja i kontrola, te unutarnje
revizije u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru (Narodne novine 141/06), dok se mjera 2.5. odnosi na uspostavu
i/ili ja¢anje revizorskih odbora.
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Drustvo je pocCetkom sijeCnja 2010. ustrojilo unutar Uprave Drustva samostalnu
Jedinicu za unutarnju reviziju. Reviziju obavljaju dva unutarnja revizora (od ukupno
tri koliko je predvideno sistematizacijom radnih mjesta). Donesena je povelja
unutarnjin revizora i godisSnji plan rada, kojim je bilo predvideno obavljanje dvije
revizije, 8to je i ucinjeno. Obavljena je revizija nabave roba i usluga putem
narudzbenica i revizija uCinjenog po nalazima i preporukama Drzavnog ureda za
reviziju po obavljenoj reviziji financijskih izvjeStaja i poslovanja DruStva za 2007.
IzvjeS€a o obavljenim revizilama su dostavljena Upravi DruStva. Dano je 17
preporuka za poboljanje poslovanja, od kojih su Cetiri provedene, pet je u tijeku
provodenja, a za osam preporuka je istekao rok provodenja. StrateSki plan rada
unutarnje revizije je donesen u sijeCnju 2011. za razdoblje od 2011. do 2013.
Godisnje izvjeSc¢e o radu sastavljeno je i dostavljeno u veljaci 2011. Upravi Drustva.

Drustvo je s aktivnostima na uspostavi sustava financijskog upravljanja i kontrola
zapocCelo u ozujku 2010. Do vremena obavljanja revizije su poduzete sljedecCe
aktivnosti: imenovani su voditelj i koordinator za financijsko upravljanje i kontrole,
operativni koordinator za provedbu uspostave procesa upravljanja rizicima, radna
skupina, sastavljena je izjava o viziji, misiji i znaCajnim poslovnim ciljevima,
imenovana je osoba zaduZena za nepravilnosti, donesen plan uspostave i razvoja
sustava s utvrdenim rokovima izvrSenja pojedinih aktivnosti, popisani kljucni
poslovni procesi i aktivhosti u procesu u pojedinim sektorima, pri kraju je izrada
mape popisanih poslovnih procesa, sastavljen je upitnik 0 samoprocjeni sustava
financijskog upravljanja i kontrola, sastavljeno izvjeSce o realiziranim aktivnostima
vezanim za uspostavu i razvoj sustava unutarnjih financijskin kontrola, te
imenovana osoba za pracenje nepravilnosti i informiranje. Aktivnosti na uspostavi
sustava financijskog upravljanja i kontrola koordinira Sektor za financije i
ekonomske poslove. Do vremena obavljanja revizije nisu utvrdeni rizici za popisane
poslovne procese, te nije utvrdena strategija upravljanja rizicima. Drustvo je Planom
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola utvrdilo da je 31. sijeCnja
2011. krajnji rok za provodenje navedenih aktivnosti. S obzirom da aktivnosti nisu
provedene u roku, trebalo je utvrditi nove rokove za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Nadzorni odbor je poCetkom srpnja 2009. donio odluku o osnivanju i imenovanju tri
Clana revizorskog odbora (dva ¢lana iz Nadzornog odbora i jedan iz redova
struCnjaka za racunovodstvo, reviziju i poreze). Sastav, duZnosti, prava i
odgovornosti odbora, nacin rada, odlucivanja, odnos prema Nadzornom odboru,
Skupstini i Upravi Drustva su uredeni Poslovnikom o radu. U skladu s odredbama
Poslovnika, revizorski odbor, izmedu ostalog, prati postupak financijskog
izvjeSc¢ivanja, u€inkovitost unutarnje revizije i sustava upravljanja rizicima, nadgleda
provodenje revizije godiSnjih financijskih izvjeStaja, daje preporuke Skupstini
Drustva o odabiru samostalnog revizora ili revizorskog drustva, te raspravlja o
planovima i godiSnjem izvjeS¢u unutarnje revizije i znaCajnim pitanjima koja se
odnose na to podrucje. Rad revizorskog odbora se obavlja, u pravilu, u sjedistu
Drustva na sjednicama koje se odrzavaju najmanje dva puta godiSnje, a po potrebi i
CesSce. Revizorski odbor je do vremena obavljanja revizije odrzao Sest sjednica.

Drzavni ured za reviziju predlaZze i nadalje razvijati sustav unutarnjih kontrola u
skladu sa Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru i
drugim provedbenim propisima, te utvrditi nove rokove izvrSenja planiranih
aktivnosti.
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S obzirom da se Drustvo nalazi medu trgovackim drusStvima od posebnog drzavnog
interesa, da ostvaruje znacCajne prihode i rashode za investicijska ulaganja u
drzavne ceste, te da upravlja javnim kapitalom, takoder se predlaze u Sto kracem
roku provesti ciljeve, mjere i aktivnosti utvrdene Antikorupcijskim programom za
trgovacCka druStva u veCinskom drzavnom vlasniStvu za razdoblje 2010. — 2012. i
Akcijskim planom Drustva, a koje do vremena obavljanja revizije nisu provedene.

Posljedica nedovoljno ucinkovitog sustava unutarnjih kontrola su, izmedu ostalog, i
nepravilnosti navedene u nastavku.

Drustvo prihvaca prijedloge DrZzavnog ureda za reviziju. VVezano za objavijivanje
informacija o postupcima javne nabave na mreznoj stranici Dru$tva, navodi da ce
objavijivanje provesti tiekom 2012. Nadalje, navodi da je sluzbenik za informiranje
(ujedno i osoba za nepravilnosti) koncem sijecnja 2012. podnio Upravi i Nadzornom
odboru izvjeStaj o aktivnostima koje su poduzete u 2011., te da ce ubuduce
tromjesecno izvjestavati Nadzorni odbor. Takoder, navodi da c¢e sluzbenik za etiku
pocCetkom 2012. izvijestiti Nadzorni odbor o svom radu u 2011., te da ¢e nastavati
tromjesecno izvjestavati Nadzorni odbor. Vezano za izobrazbu zaposlenika, Drustvo
navodi da je u tijeku izrada plana rada za izobrazbu koja ce se provesti u 2012.
Drustvo, vezano za uspostavu i razvoj financijskog upravljanja i kontrola, navodi da
¢e Planom uspostave i razvoja financijskog upravijanja i kontrola za 2012. utvrditi
nove rokove za aktivnosti neizvrSene do 31. sijeCnja 2011. Takoder, navodi da je u
tijeku utvrdivanje rizika poslovanja po pojedinim organizacijskim jedinicama, nakon
cega Ce se izraditi registar rizika i pisane procedure unutar osnovnih organizacijskih
Jedinica.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o raCunovodstvu. Ustrojene su i vode se sve propisane poslovne knjige.
Sastavljeni su svi financijski izvjestaji propisani odredbama navedenog Zakona. S
obzirom da se ukupni prihodi i rashodi Drustva ukljuCuju u konsolidaciju drzavnog
proraCuna sastavljeni su i svi financijski izvjestaji prema odredbama Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu.

- Unos podataka (evidentiranje) u poslovne knjige

U pojedinim slu€ajevima, poslovne promjene nisu evidentirane u poslovnim
knjigama u skladu s odredbama Zakona o raCunovodstvu.

U okviru ukupnih potrazivanja iskazanih u iznosu 144.489.308,00 kn su evidentirana
potrazivanja po osnovi sufinanciranja gradova i Zupanija u izgradnji i odrZzavanju
drzavnih cesta u iznosu 3.634.806,00 kn. Drustvo u poslovnim knjigama nije
evidentiralo potrazivanje (i prihod) od grada Cakovca u iznosu 992.993,00 kn
vezano za Sporazum o sufinanciranju radova na rekonstrukciji , T raskrizja drzavne
ceste D209 i lokalne ceste LC20021 u kruzno raskrizje (rotor) u Cakovcu iz rujna
2008. Na temelju navedenog Sporazuma te prema ispostavljenim privremenim
situacijama i okonc€anoj situaciji izvoditelja radova, Drustvo je tijekom 2009. i 2010.
sastavilo knjigovodstvene isprave prema kojima od grada Cakovca potrazuje
992.993,00 kn (25,0% vrijednosti izvedenih radova).
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Podaci iz spomenutih knjigovodstvenih isprava nisu evidentirani u poslovnim
knjigama za 2009. i 2010. odnosno u poslovnim knjigama nije evidentirano
potrazivanje (i prihod) od sufinanciranja u iznosu 992.993,00 kn. Od navedenog
iznosa je na raCunu potrazivanja i prihoda u poslovnim knjigama za 2009. trebalo
evidentirati 788.624,00 kn, a u poslovnim knjigama za 2010. je trebalo evidentirati
204.369,00 kn.

Navedeno nije u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu, kojima je propisano
da je poduzetnik duZan prikupljati i sastavljati knjigovodstvene isprave, voditi
poslovne knjige u koje se podaci unose na temelju knjigovodstvenih isprava, te
sastavljati financijske izvjestaje u skladu s odredbama spomenutog Zakona i na
temelju njega donesenim propisima, postujuci pri tome raCunovodstvene standarde
i temeljna nacela urednog knjigovodstva.

NovC€ana sredstva iskazana u iznosu 363.517.816,00 kn se odnose se novac na
Ziro racunima u iznosu 9.166.608,00 kn, deviznim raCunima u protuvrijednosti
299.823.959,00 kn, izdvojena nov€ana sredstava na Ziro racunima (deponirana
sredstva) za izvlastenje nekretnina u iznosu 54.479.951,00 kn, te novac u blagajni u
iznosu 47.298,00 kn.

Vrijednost oroCenih sredstava na deviznim racunima kod poslovnih banaka i prihodi
od pozitivnih te€ajnih razlika su evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u
financijskim izvjeStajima na dan 31. prosinca 2010. manje za 3.692.587,00 kn.
Uvidom u knjigovodstvene isprave je utvrdeno da je pri preraunu deviznih
sredstava iskazanih na deviznim racunima kod poslovnih banaka u protuvrijednost
u kunama primijenjen odgovarajuc¢i srednji te€aj Hrvatske narodne banke na dan
31. prosinca 2010. (1 EUR = 7,385173 kn). Navedeni te€aj je primijenjen na iznos
od 34.700.000 EUR umijesto na iznos od 35.200.000 EUR, koliko je iznosilo stanje
orocCenih sredstava na deviznim raCunima kod poslovnih banaka.

Navedeno nije u skladu s odredbom cClanka 6. stavka 4. Zakona o racunovodstvu,
kojom je propisano da je poduzetnik duzan prije unosa podataka iz knjigovodstvene
isprave u poslovne knjige, provijeriti ispravnost i potpunost knjigovodstvene isprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim
knjigama u skladu s odredbama Zakona o raCunovodstvu i na temelju njega
donesenim propisima, postujuéi pri tome racunovodstvene standarde i temeljna
nacela urednog knjigovodstva.

- Rezerviranje

Ulaganja u otkup nekretnina (zemljiSte i pripadajuéi objekti) su planirana u iznosu
155.130.000,00 kn, a ostvarena su u iznosu 139.905.235,00 kn, Sto je za
15.224.765,00 kn ili 9,8% manje od planiranih. Odnose se na otkup nekretnina za
provedbu programa gradnje i rekonstrukcije drzavnih cesta i drugih programa i
zahvata na drzavnim cestama.

Prema odredbama Zakona o izvlastenju (Narodne novine 9/94, 35/94, 114/01,
79/06 i 45/11) nekretnina se moze izvlastiti, ako posebnim zakonom nije drugacije
odredeno, kada je to potrebno radi izgradnje objekata ili izvodenja radova u interesu
Republike Hrvatske i kada se ocjeni da ¢e se koriStenjem nekretnine, za koju se
namjerava predloziti izvlaStenje, u novoj namjeni postiéi veéa korist od one koja se
postizala koriStenjem te nekretnine na dosadasnji nacin.
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Postupak izvladtenja za potrebe gradnje ili rekonstrukcije drzavnih cesta zapocinje
na temelju plana Drustva i podnoSenjem prijedloga za osiguranjem dokaza o stanju
i vrijednosti nekretnina pred nadleznim uredom drzavne uprave u skladu s
odredbama Zakona o izvlastenju.

Od ukupno ostvarenih ulaganja u otkup nekretnina za izgradnju i rekonstrukciju
drzavnih cesta u vrijednosti 139.905.235,00 kn, na obraCunane naknade
izvlastenicima (vlasnicima nekretnina) za izvlastene nekretnine se odnosi
136.669.471,00 kn, a na naknade sudskim vjestacima koji izraduju elaborate i daju
misljenje o stanju i vrijednosti izvlastenih nekretnina i druge troSkove se odnosi
3.235.764,00 kn. Naknade za izvlasteno zemljiste u 2010. je ostvarilo 1 530
izvlastenika (fiziCkih i pravnih osoba).

Prema obrazlozenju Sektora za pravne, kadrovske i opée poslove koncem 2010. je
evidentiran ukupno 2 051 pravni spor koji se vodi protiv Drustva kod nadleznih
sudova, a vrijednost predmeta spora kako je odredeno tuzbama iznosi ukupno
309.962.604,00 kn. Od navedenog se 52 postupka odnose na sporove koji se vode
protiv Drustva kod nadleznih sudova zbog nerijeSenih imovinsko — pravnih odnosa
vezanih za vlasnistvo nad nekretninama (zemljiste i pripadajuci objekti) za izgradnju
i rekonstrukciju drzavnih cesta, ukupne vrijednosti predmeta spora u iznosu
14.545.848,00 kn. Preostali postupci se najve¢im dijelom odnose na sporove
vezane za naknadu Stete nastale u prometnim nesre¢ama koje su uzrokovali
propusti u odrzavanju drzavnih cesta. Za navedene sudske sporove koji se vode
protiv DruStva nije obavljena rezervacija troSkova. Rezerviranje nepredvidivih
obveza je odredeno Medunarodnim racunovodstvenim standardom 37,
Medunarodnih standarda financijskog izvjeStavanja.

Drzavni ured za reviziju je misljenja da Drustvo treba za sudske sporove koji se
vode protiv Drustva donijeti odluku o dugoroénom rezerviranju za troSkove koji bi
mogli nastati u sljede¢im obraCunskim razdobljima po pravomocnosti sudskih
presuda, S$to je odredeno Medunarodnim racunovodstvenim standardom 37,
Medunarodnih standarda financijskog izvjeStavanja.

Drustvo prihvaca nalog i miSljenje Drzavnog ureda za reviziju vezano za unos
podataka (evidentiranje) u poslovne knjige, te rezerviranje. ObrazlaZe da je ispravilo
utvrdene nepravilnosti vezane za unos podataka u poslovne knjige. Takoder, navodi
da c¢e u financijskim izvjeStajima za 2011. provesti rezerviranja za sudske sporove
koji se vode protiv Drustva.

Rashodi

Rashodi su planirani u iznosu 1.324.497.419,00 kn, a ostvareni su u iznosu
1.734.181.306,00 kn, Sto je za 409.683.887,00 kn ili 30,9% viSe od planiranih.
Odnose se na poslovne rashode u iznosu 1.350.692.544,00 kn, financijske rashode
u iznosu 369.032.799,00 kn, te izvanredne rashode u iznosu 14.455.963,00 kn.

Rashodi za izvanredno odrZzavanje drzavnih cesta su planirani u iznosu
170.000.0000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 146.487.069,00 kn, Sto je za
23.512.931,00 kn ili 13,8% manje od planiranih.
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Vrijednosno znacajniji se odnose na rashode za izvanredno odrZavanje cestovnih
dionica u iznosu 81.822.400,00 kn, cestovnih objekata u iznosu 29.908.802,00 kn,
te sanaciju opasnih mjesta u iznosu 9.442.882,00 kn.

U skladu s odredbom ¢lanka 11. Pravilnika o odrzavanju i zastiti javnih cesta
(Narodne novine 25/98 i 162/98), izvanredno odrzavanje cesta se odnosi na
povremene radove za koje je potrebna tehni¢ka dokumentacija, a obavljaju se i radi
mjestimi€nog poboljSanja elemenata ceste, osiguranja sigurnosti, stabilnosti i
trajnosti ceste i cestovnih objekata i poveéanja sigurnosti prometa.

U okviru rashoda za usluge izvanrednog odrzavanja drzavnih cesta ostvarenih u
iznosu 146.487.069,00 kn, pojedini radovi ukupno ugovorene vrijednosti
44.294.556,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost nisu zavrSeni u ugovorenom
roku.

Za ustupanje radova na izvanrednom odrzavanju drzavne ceste D53, dionica
Nasice — Gradec, te Sibenskog mosta na drzavnoj cesti D8 su provedeni postupci
javne nabave uz primjenu odredbi Zakona o javnoj nabavi. Prema zaklju¢enim
ugovorima i dodacima ugovora je ugovorena ukupna vrijednost radova u iznosu
44.294.556,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Prema ispostavljenim
privremenim obraCunskim situacijama do vremena obavljanja revizije su izvedeni
ugovoreni radovi u vrijednosti 36.417.503,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
Od navedenog iznosa na izvedene i obraCunane radova u 2010. se odnosi
13.507.229,00 kn. Do vremena obavljanja revizije, radovi nisu zavrseni.

S obzirom da radovi nisu izvedeni u ugovorenom roku, Drustvo je trebalo s
izvoditeljima radova i nadzornim tijelima utvrditi razloge, te ako su za kaSnjenje krivi
izvoditelji, obraCunati ugovorenu kaznu. U slu€ajevima kasnjenja ugovorenih radova
zbog promijenjenih okolnosti izvodenja radova, a za koje izvoditelji nisu krivi,
Drustvo je trebalo u skladu sa zaklju¢enim osnovnim ugovorima i Odlukom o nacinu
realizacije izgradnje i odrzavanja cesta i cestovnih objekata, s izvoditeljima radova
zakljuciti dodatke ugovorima, kojima se utvrduje novi rok zavrSetka radova.

Drzavni ured za reviziju nalaze postupati u skladu sa zakljuCenim ugovorima i
odredbama Odluke o nacinu realizacije izgradnje i odrzavanja cesta i cestovnih
objekta.

U oditovanju na nalaz vezan za rashode za usluge izvanrednog odrZavanja
drzavnih cesta, DruStvo navodi da izvoditelji navedenih radova nisu zavrSili radove
u ugovorenom roku, te da ¢e im se obracunati ugovorena kazna.

Ulaganja u dugotrajnu imovinu

Ulaganja u dugotrajnu materijalnu imovinu su ostvarena u iznosu 1.014.837.244,00
kn, od Cega se na ulaganja (investicije) u cjelokupnu obnovu duljih dionica drzavnih
cesta (Betterment IlI) odnosi 131.400.901,00 kn.

U okviru navedenih ulaganja radovi na projektu obnove drzavne ceste D2 (dionica
Nasice — Bizovac) i obnove drzavne ceste D306 (dionica Vir — Kozino) nisu zavrSeni
u ugovorenom roku.
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Za ustupanje radova na obnovi drzavne ceste D2 (dionica NaSice — Bizovac) i
drzavne ceste D306 (dionica Vir — Kozino) su provedeni prema smjernicama
Europske investicijske banke medunarodni javni natje€aji, a za ustupanje dodatnih
radova pregovaraCki postupak javne nabave bez prethodne objave. Prema
zaklju€enim ugovorima i dodacima ugovora je ugovorena ukupna vrijednost radova
u iznosu 127.889.802,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Prema
ispostavljenim privremenim obracunskim situacijama do vremena obavljanja revizije
su izvedeni ugovoreni radovi u vrijednosti 107.432.686,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost. Od navedenog iznosa na izvedene i obracunane radova u 2010.
se odnosi 35.699.194,00 kn. Do vremena obavljanja revizije, radovi nisu zavrseni.

S obzirom da radovi nisu izvedeni u ugovorenom roku, Drustvo je trebalo s
izvoditeljima radova i nadzornim tijelima utvrditi razloge, te ako su za kaSnjenje krivi
izvoditelji, obraCunati ugovorenu kaznu. U slu€ajevima kasnjenja ugovorenih radova
zbog promijenjenih okolnosti izvodenja radova, a za koje izvoditelji nisu krivi,
Drustvo je trebalo u skladu sa zaklju¢enim osnovnim ugovorima i Odlukom o nacinu
realizacije izgradnje i odrzavanja cesta i cestovnih objekata, s izvoditeljima radova
zakljuciti dodatke ugovorima, kojima se utvrduje novi rok zavrSetka radova.

Drzavni ured za reviziju nalaze postupati u skladu sa zakljuCenim ugovorima i
odredbama Odluke o nacinu realizacije izgradnje i odrZzavanja cesta i cestovnih
objekta.

U ocitovanju na nalaz vezan za ulaganja u dugotrajnu imovinu, Dru$tvo navodi da je
ugovoreni rok za zavrSetak radova na obnovi drZzavne ceste D306 (dionica Vir —
Kozino) bio 31. svibnja 2011. Takoder, navodi da je nadzorni inZenjer na temelju
ovlasti iz ¢lanka 44.3. Posebnih i opCih uvjeta ugovora produzio izvoditelju rok
zavrSetka radova do 15. lipnja 2011., u kojem roku je izvoditelj zavr§io ugovorene
radove. Nadalje, navodi da je ugovoreni rok za zavrsetak radova na obnovi drzavne
ceste D2 (dionica NaSice — Bizovac) bio 31. prosinca 2011., u kojem roku je
izvoditelj zavrSio ugovorene radove.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri navodima iz nalaza vezano za zavrSetak radova
na obnovi drzavnih cesta D306 (dionica Vir — Kozino) i D2 (dionica NaSice —
Bizovac). Drustvo nije dostavilo dokumentaciju koja bi potvrdila navode Drustva iz
oCitovanja na Nacrt izvjeSca o obavljenoj reviziji.

Postupci javne nabave

Nabava robe, usluga i ustupanja radova Drustva se provodi unutar Sektora za
nabavu, odnosno Odjela za nabavu gradenja i projektiranja, Odjela za nabavu
investicijskog odrzavanja, Odjela za nabavu i prodaju, te Odjela za medunarodne
projekte. Navedeni odjeli izraduju zasebne planove nabave koji su vezani uz
djelokrug rada pojedinog odjela. Drustvo je za 2010. donijelo plan nabave koji se
sastoji od planova nabave spomenutih odjela, a ukupna planirana vrijednost javne
nabave iznosi 1.509.434.967,00 kn. Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi u 2010. je
zaklju¢eno 210 wugovora o nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti
1.532.919,567,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
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Od navedenog na otvorene postupke javne nabave roba, radova i usluga se odnosi
147 zakljuCenih ugovora u vrijednosti 1.488.692.127,00 kn, na pregovaraCke
postupke javne nabave s prethodnom objavom se odnose dva zaklju¢ena ugovora
u vrijednosti 2.147.732,00 kn, na pregovaraCke postupke javne nabave bez
prethodne objave se odnose 42 zaklju¢ena ugovora u vrijednosti 28.970.749,00 kn,
a 19 ugovora u vrijednosti 13.108.959,00 kn se odnosi na zakljuCene ugovore o
javnim uslugama Cciji su predmet nabave usluge u smislu Dodatka Il. B Zakona o
javnoj nabavi. Nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti do 70.000,00
kn je iznosila ukupno 5.330.391,00 kn.

Nabava pojedinih roba i usluga u ukupnoj vrijednosti 8.309.843,00 kn je obavljena
izravno, bez provodenja propisanih postupaka nabave. lzravno je nabavljena
elektricna energija u vrijednosti 7.553.128,00 kn, geodetsko — katastarske usluge
na obiljezavanju cestovnog zemljista u vrijednosti 494.322,00 kn, te plin u
vrijednosti 262.393,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 3. Zakona o
javnoj nabavi, prema kojoj je Drustvo obveznik primjene spomenutog Zakona.

Za usluge izrade glavnih projekata drzavne ceste D8 Stobre¢ — Dugi Rat i Dugi Rat
— OmisS su provedeni postupci javnog nadmetanja. Drustvo je za ustupanje radova
na prelaganju (zastiti) instalacija na izgradnji drzavne ceste D8 (dionica Sveti
D100 (dionica Hrasta — Belej), drzavne ceste D66 (dionica Labin — Strmac), tunela
Zutnica na drzavnoj cesti D1, tunela Krapina na drzavnoj cesti D1, za obnovu
opasnog mjesta u naselju Ferovac na drzavnoj cesti D51, te usluga investicijskog
odrzavanja objekta ispostave Drustva u Osijeku provelo otvorene postupke javne
nabave, uz primjenu odredbi Zakona o javnoj nabavi. Prema zaklju€enim ugovorima
je ugovorena ukupna vrijednost radova i usluga u iznosu 117.251.514,00 kn, bez
poreza na dodanu vrijednost.

Drustvo je, s obzirom da se Projekt izgradnje splitske obilaznice dijelom financira iz
sredstava zajma Europske banke za obnovu i razvoj, za izvodenje radova na
drzavnoj cesti D8 Dugi Rat — Omi$ (LOT 4, tunel Omi$ — Omi$) prema smjernicama
banke provelo medunarodni javni natjeCaj. S obzirom da se Program cjelokupne
obnove duljih dionica drzavnih cesta (Betterment Il) dijelom financira iz sredstava
zajma Europske investicijske banke, za ustupanje radova na obnovi drZzavne ceste
D306 (dionica Vir — Kozino) je proveden medunarodni javni natjeCaj. Prema
zakljuenim ugovorima je ugovorena ukupna vrijednost radova u iznosu
410.719.178,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Za nabavu dodatnih usluga projektiranja drzavne ceste D8 Stobre¢ — Dugi Rat i
Dugi Rat — Omi$, ustupanje dodatnih radova na prelaganju (zastiti) instalacija na
izgradnji drzavne ceste D8 (dionica Sveti Kuzam — KriziS¢e), radova na drzavnoj
cesti D8 Dugi Rat — Omi§, radova na obnovi drzavne ceste D306 (dionica Vir —
Kozino), ustupanje radova na izvanrednom odrzavanju drzavne ceste D100 (dionica
Hrasta — Belej), drzavne ceste D66 (dionica Labin — Strmac), tunela Zutnica na
drzavnoj cesti D1, tunela Krapina na drzavnoj cesti D1, za obnovu opasnog mjesta
u naselju Ferovac na drzavnoj cesti D51, te za nabavu dodatnih usluga
investicijskog odrzavanja objekta ispostave Drustva u Osijeku su provedeni
pregovaracki postupci javne nabave bez prethodne objave.

Prema zaklju€enim dodacima ugovorima je ugovorena ukupna vrijednost radova i
usluga u iznosu 25.294.067,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
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Na temelju zakljuCenih osnovnih ugovora i dodataka ugovorima, a prema
ispostavljenim privremenim i okon€anim obraCunskim situacijama do vremena
obavljanja revizije su izvedeni ugovoreni radovi i izvrSene usluge u vrijednosti
326.396.733,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Od navedenog iznosa na
izvedene i obracunane radove i usluge u 2010. se odnosi 134.672.681,00 kn.
Dodatne usluge i radovi nisu bili uklju¢eni u troSkovnike i projekte na temelju kojih
su zaklju€eni osnovni ugovori, a vrijednost navedenih usluga i radova je ugovorena
u iznosu 25.294.067,00 kn, Sto Cini 4,8% vrijednosti osnovnih ugovora zaklju€enih u
iznosu 527.970.692,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.

Drustvo je, s obzirom da se Projekt izgradnje rijeCke obilaznice dijelom financira iz
sredstava Europske banke za obnowvu i razvoj, za izvodenje radova na drzavnoj
smjernicama banke u prosincu 2007. provelo medunarodni javni natjeCaj. Prema
zapisniku povjerenstva su pristigle Cetiri ponude, a ponudu s najnizom cijenom je
dostavio jedan ponuditelj u vrijednosti 143.369.180,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost. Europska banka za obnovu i razvoj je na temelju dostavljenog izvje$¢a o
ocjenjivanju pristiglih ponuda u svibnju 2008. obavijestila Drustvo da na temelju
dobivenih podataka ne prihvaca predloZzenu ponudu najpovoljnijeg ponuditelja, te da
odustaje od financiranja izgradnje spomenute drzavne ceste. Takoder je obrazlozila
da postupak ocjenjivanja pristiglih ponuda nije proveden na temelju kriterija
navedenih u dokumentaciji za nadmetanje, odnosno na temelju uputa i podataka za
ponudu dostavljenih ponuditeljima. Dokumentaciju za nadmetanje je sastavilo
Drustvo.

Drustvo je, nakon neprihvacanja ponude i odustajanja Europske banke za obnovu i
razvoj od financiranja dijela izgradnje drzavne ceste D8, dionica Sveti Kuzam —
u svibnju 2008. zbog iznimne zurnosti pregovaracki postupak javne nabave bez
prethodne objave, s ponuditeljem koji je dostavio ponudu s najnizom cijenom u
provedenom medunarodnom javnom natjeCaju. Navedeni postupak javne nabave je
proveden na temelju odredbe Clanka 14. stavka 2. toCke 3. Zakona o javnoj nabauvi,
kojom je propisano da se ugovor o javnim radovima moze zakljuciti u
pregovarackom postupku javne nabave bez prethodne objave, ako se zbog iznimne
zurnosti, izazvane dogadajima koje javni narucitelj nije mogao predvidjeti, rok za
nadmetanje s objavom poziva za nadmetanje ne moze primijeniti. Razlog iznimne
zurnosti ne smije ni u kojem slucaju biti uzrokovan postupanjem javnog narucitelja.
Drustvo u obrazloZenju navodi da je razlog iznimne Zurnosti uzrokovan potrebom
izgradnje cjelokupne dionice drzavne ceste, odnosno zapocinjanjem radova na svim
poddionicama ceste. S ponuditeljem Cija je ponuda prihvacena, a koja je istovjetna
ponudi iz medunarodnog javnog natjeCaja je u lipnju 2008. ugovoreno izvodenje
radova u vrijednosti 143.369.180,00 kn, u roku 24 mjeseca od potpisa ugovora i
uvodenja u posao. Drustvo je u lipnju 2008. obavijestilo Europsku banku za obnovu
i razvoj o provedbi pregovarackog postupka javne nabave bez prethodne objave uz
primjenu odredbi Zakona o javnoj nabavi i zaklju€enju ugovora s ponuditeljem.

S izvoditeljem radova su u srpnju 2010. i 2011. zakljuCena dva dodatka ugovoru
zbog neizmjesStanja dalekovoda i nerijeSenih imovinsko pravnih odnosa u zoni
izvodenja radova, te zbog nemogucénosti odvoza materijala na deponiju Brajdica, a
Sto je otezavalo izvodenje planiranih radova izgradnje ceste. Ugovoren je novi rok
za izvodenje radova do 31. srpnja 2012.

Na temelju zakljuCenog ugovora i dodataka ugovoru, a prema ispostavljenim
privremenim obraCunskim situacijama do vremena obavljanja revizije su izvedeni
radovi u vrijednosti 83.921.886,00 kn.
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Od navedenog iznosa na obracunane i izvedene radove do konca 2009. se odnosi
20.774.518,00 kn, na obraCunane i izvedene radove tijekom 2010. se odnosi
21.876.338,00 kn, a na obraCunane i izvedene radove tijekom 2011. se odnosi
41.271.030,00 kn. Izgradnja spomenute ceste se financira iz sredstava drzavnog
proracuna, primljenih zajmova od poslovnih banaka, te drugih prihoda Drustva.

S obzirom da Europska banka za obnovu i razvoj nakon provodenja medunarodnog
javnog natjeCaja prema smjernicama banke, nije prihvatila predloZzenu ponudu
najpovoljnijeg ponuditelja, te je odustala od financiranja izgradnje ceste, Drustvo je
trebalo za izvodenje radova na spomenutoj drZzavnoj cesti, provesti na temelju
odredbi Zakona o javnoj nabavi otvoreni ili ograniCeni postupak javne nabave, a ne
zbog iznimne Zurnosti s ponuditeliem na temelju ponude iz medunarodnog javnog
natjeCaja zakljucCiti ugovor o izvodenju radova u pregovarackom postupku javne
nabave bez prethodne objave.

Nakon zaklju€enja ugovora o javnim radovima na spomenutoj drZzavnoj cesti,
Drustvo nije obavijest o zakljuCenom ugovoru objavilo u ElektroniCkom oglasniku
javne nabave u roku 48 dana od dana zakljuCenja ugovora o javnoj nabavi.
Navedeno nije u skladu s odredbom Clanka 37. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi,
kojom je propisano da je javni narucitelj obvezan obavijest o svakom zaklju¢enom
ugovoru o javnim radovima, ugovor O javnoj nabavi robe ili ugovor o javnim
uslugama te o svakom rezultatu natjeCaja, primjenom standardnih obrazaca,
najkasnije 48 dana od dana zakljuCenja ugovora o javnoj nabavi, odnosno dana
zakljuenja natjeCaja, objaviti u Elektronickom oglasniku javne nabave u Narodnim
novinama.

Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje postupaka nabave u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Drzavni ured za reviziju predlaze kod izrade
troSkovnika i projekata na temelju kojih se zakljuCuju osnovni ugovori o izradi
projekata i izvodenju radova u troSkovnike i projekte ukljuciti cjelokupnu koli€inu i
vrstu stvarno potrebnih usluga i radova za projektiranje i izgradnju, te odrzavanje
drzavnih cesta i objekata, a dodatne usluge i radove ugovarati samo zbog
nepredvidenih dogadaja, koji se nisu mogli predvidjeti osnovnim ugovorom.

U ocitovanju na nalaz vezan za postupke javne nabave, Dru$tvo navodi da je
nabava elektricne energije i plina obaviljena na temelju ugovora iz prethodnih
godina, a da c¢e se u 2012. provesti otvoreni postupci javne nabave elektricne
energife i plina. Nadalje, obrazlaZze vezano za nabavu geodetsko katastarskih
usluga na obiljeZavanju cestovnog zemljiSta da se predmet nabave odreduje prema
svakoj katastarskoj opcCini koja za sebe predstavija poseban predmet nabave.
Takoder, navodi da su pojedinacne vrijednosti nabave spomenutih usluga bile
manje od 70.000,00 kn, te da nije postojala zakonska osnova za provedbu
postupka nabave, te da se za vece iznose provodi postupak javne nabave.

Vezano za Projekt izgradnje rijecke obilaznice (LOT 1) obrazlaze da je za izvodenje
radova proveden medunarodni javni natjeCaj. Takoder, navodi da Drustvo nije
moglo prihvatiti prijedlog odabira Europske banke za obnovu i razvoj, te s obzirom
na cinjenicu da rokovi izgradnje nisu dopustali provedbu otvorenog postupka
(LOT 1, Sveti Kuzam — Gradina) provelo zbog iznimne Zurnosti pregovaracki
postupak javne nabave bez prethodne objave.
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Nadalje, obrazlaze da razlog primjene iznimne Zurnosti nije prouzrocen ponaSanjem
narucitelja. Takoder, navodi da je Europska banka za obnovu i razvoj dala
odobrenje na dokumentaciju za nadmetanje, a nije dala odobrenje na odabir
najpovoljnijeg ponuditelja na LOT 1, jer je kumulativno promatrala kriterije na svim
lotovima (LOT 1 — LOT 4). Nadalje, navodi da je Banka predlagala ponuditelja s
viSom cijenom promatrajuci kumulativne uvjete sposobnosti, te da osim financijske
koristi za DruStvo kod odabira pregovaraCkog postupka javne nabave bez
prethodne objave nisu ucinjene nepravilnosti u primjeni Zakona o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju ostaje pri navodima iz nalaza vezano za nabavu geodetsko
katastarskih usluga i izvodenja radova na izgradnji drzavne ceste D8, dionica Sveti
Kuzam — Krizisée (LOT 1, Sveti Kuzam — Gradina).

Drustvo je geodetsko katastarske usluge u iznosu 494.322,00 kn nabavilo izravno
na temelju narudzbenica od dva drustva, bez provodenja propisanog postupka
nabave. S obzirom da se radi o istovrsnom predmetu nabave (geodetsko
katastarski radovi na obiljezavanju cestovnih zemljista drzavnih cesta), Drustvo je
trebalo za nabavu spomenutih usluga provesti propisani postupak nabave, u skladu
s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Drustvo je, s obzirom da se Projekt izgradnje rijeCke obilaznice dijelom financira iz
sredstava Europske banke za obnowvu i razvoj, za izvodenje radova na drzavnoj
smjernicama banke provelo medunarodni javni natjeCaj. Europska banka za obnovu
i razvoj, nije prihvatila predloZzenu ponudu najpovoljnijeg ponuditelja uz obrazloZenje
da postupak ocjenjivanja pristiglih ponuda nije proveden na temelju kriterija
navedenih u dokumentaciji za nadmetanje. S obzirom da Banka nije prihvatila
predloZzenu ponudu, te je odustala od financiranja izgradnje navedene drzavne
ceste, Drustvo je trebalo za izvodenje radova na spomenutoj drzavnoj cesti,
provesti na temelju odredbi Zakona o javnoj nabavi otvoreni ili ograniCeni postupak
javne nabave, a ne zbog iznimne Zurnosti s ponuditellem na temelju ponude iz
medunarodnog javnog natjeCaja zakljucCiti ugovor o izvodenju radova u
pregovarackom postupku javne nabave bez prethodne objave.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanaka 12. i 14. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizia DrusStva za 2010. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. I1zrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem
da pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjesStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2007. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
racunovodstveno poslovanje, rashode i postupke javne nabave. Revizijom za
2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu otklonjene.

- Provedena je vecina mjera i aktivnosti utvrdenih akcijskim planom Drustva za

provodenje Antikorupcijskog programa za trgovacka drusStva u vecdinskom
drzavhom vlasniStvu za razdoblje 2010. — 2012. Nisu provedene mjere i
aktivnosti vezane za objavljivanje informacija o postupcima javne nabave na
mreznoj stranici Drustva. Nadalje, sluzbenik za informiranje, sluzbenik za etiku i
osoba zaduzena za nepravilnosti nisu tromjesecno izvjescivali Nadzorni odbor o
provedbi poslova iz svoje nadleznosti, a sluzbenik za etiku nije proveo izobrazbu
zaposlenika u cilju promicanja etickog postupanja. Planskim dokumentima
DruStva za popisana 123 kljuCha poslovna procesa nisu utvrdeni rizici
poslovanja, te nisu donesene pisane procedure kojima bi bili jasno odredeni
postupci, zadace pojedinih sudionika, ovlasti i odgovornosti u obavljanju klju¢nih
poslovnih procesa. Takoder, nisu provedene mjere i aktivnosti koje se odnose
na donoSenje planova izobrazbe i uvodenje obvezne specijalizirane poduke
zaposlenika iz podrucja etike.
Unutar Uprave Drustva je ustrojena samostalna Jedinica za unutarnju reviziju.
Reviziju obavljaju dva unutarnja revizora. Osnovan je revizorski odbor u skladu s
odredbama Zakona o reviziji. Provedene su organizacijske pretpostavke, te dio
aktivnosti vezano za uspostavu sustava financijskog upravljanja i kontrola. Rizici
za popisane poslovne procese nisu utvrdeni, te nije utvrdena strategija
upravljanja rizicima. (toCka 1. Nalaza)

- Drustvo vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema odredbama
Zakona o racunovodstvu. Ustrojene su i vode se sve propisane poslovne knjige.
U pojedinim sluCajevima, poslovne promjene nisu evidentirane u poslovnim
knjigama u skladu s odredbama Zakona o raCunovodstvu. U okviru ukupnih
potrazivanja iskazanih u iznosu 144.489.308,00 kn su evidentirana potraZivanja
po osnovi sufinanciranja gradova i zupanija u izgradnji i odrzavanju drzavnih
cesta u iznosu 3.634.806,00 kn. Drustvo u poslovnim knjigama nije evidentiralo
potrazivanje (i prihod) od grada Cakovca u iznosu 992.993,00 kn vezano za
Sporazum o sufinanciranju radova na rekonstrukciji ,T“ raskrizja drZzavne ceste
D209 i lokalne ceste LC20021 u kruzno raskrizje (rotor) u Cakovcu iz rujna
2008.
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Od navedenog iznosa je na raCunu potraZivanja i prihoda u poslovnim knjigama
za 2009. trebalo evidentirati 788.624,00 kn, a u poslovnim knjigama za 2010. je
trebalo evidentirati 204.369,00 kn.

Nov€ana sredstva iskazana u iznosu 363.517.816,00 kn se odnose se novac na
Ziro racunima u iznosu 9.166.608,00 kn, deviznim raCcunima u protuvrijednosti
299.823.959,00 kn, izdvojena nov€ana sredstava na Ziro racunima (deponirana
sredstva) za izvlastenje nekretnina u iznosu 54.479.951,00 kn, te novac u
blagajni u iznosu 47.298,00 kn. Vrijednost oroCenih sredstava na deviznim
racunima kod poslovnih banaka i prihodi od pozitivnih te€ajnih razlika su
evidentirani u poslovnim knjigama i iskazani u financijskim izvjeStajima na dan
31. prosinca 2010. manje za 3.692.587,00 kn. Pri preracunu deviznih sredstava
iskazanih na deviznim raCunima kod poslovnih banaka u protuvrijednost u
kunama je primijenjen odgovarajuci srednji teCaj Hrvatske narodne banke na
dan 31. prosinca 2010., na iznos od 34.700.000 EUR umjesto na iznos od
35.200.000 EUR, koliko je iznosilo stanje oroCenih sredstava na deviznim
racunima kod poslovnih banaka. (toCka 2. Nalaza)

U okviru rashoda za usluge izvanrednog odrzavanja drZzavnih cesta ostvarenih u
iznosu 146.487.069,00 kn, pojedini radovi ukupno ugovorene vrijednosti
44.294.556,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost nisu zavrSeni u ugovorenom
roku. Prema ispostavljenim privremenim obraCunskim situacijama do vremena
obavljanja revizije su izvedeni ugovoreni radovi u vrijednosti 36.417.503,00 kn,
bez poreza na dodanu vrijednost. Od navedenog iznosa na izvedene i
obraCunane radova u 2010. se odnosi 13.507.229,00 kn. S obzirom da radovi
nisu izvedeni u ugovorenom roku, Drustvo je trebalo s izvoditeljima radova i
nadzornim tijelima utvrditi razloge, te ako su za kaSnjenje krivi izvoditelji,
obraCunati ugovorenu kaznu. U sluCajevima kasnjenja ugovorenih radova zbog
promijenjenih okolnosti izvodenja radova, a za koje izvoditelji nisu krivi, Drustvo
je trebalo u skladu sa zaklju€enim osnovnim ugovorima i Odlukom o nacinu
realizacije izgradnje i odrzavanja cesta i cestovnih objekata, s izvoditeljima
radova zakljuCiti dodatke ugovorima, kojima se utvrduje novi rok zavrSetka
radova. (toCka 3. Nalaza)

Ulaganja u dugotrajnu materijalnu imovinu su ostvarena u iznosu
1.014.837.244,00 kn, od Cega se na ulaganja (investicije) u cjelokupnu obnovu
duljih dionica drzavnih cesta (Betterment Il) odnosi 131.400.901,00 kn. U okviru
navedenih ulaganja radovi na projektu obnove drzavne ceste D2 (dionica NaSice
— Bizovac) i obnove drzavne ceste D306 (dionica Vir — KoZino) nisu zavrseni u
ugovorenom roku. Prema zakljuCenim ugovorima i dodacima ugovora je
ugovorena ukupna vrijednost radova u iznosu 127.889.802,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost. Prema ispostavljenim priviemenim obracunskim situacijama
do vremena obavljanja revizije su izvedeni ugovoreni radovi u vrijednosti
107.432.686,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Od navedenog iznosa na
izvedene i obracunane radova u 2010. se odnosi 35.699.194,00 kn. S obzirom
da radovi nisu izvedeni u ugovorenom roku, Drustvo je trebalo s izvoditeljima
radova i nadzornim tijelima utvrditi razloge, te ako su za kaSnjenje Kkrivi
izvoditelji, obraCunati ugovorenu kaznu.
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U sluCajevima ka$njenja ugovorenih radova zbog promijenjenih okolnosti
izvodenja radova, a za koje izvoditelji nisu krivi, Drustvo je trebalo u skladu sa
zaklju€enim osnovnim ugovorima i Odlukom o nacinu realizacije izgradnje i
odrzavanja cesta i cestovnih objekata, s izvoditeljima radova zakljuciti dodatke
ugovorima, kojima se utvrduje novi rok zavrSetka radova. (toCka 4. Nalaza)

Drustvo je za 2010. donijelo plan nabave koji se sastoji od planova nabave
pojedinih odjela, a ukupna planirana vrijednost javne nabave iznosi
1.509.434.967,00 kn. Prema izvje$¢u o javnoj nabavi u 2010. je zaklju¢eno 210
ugovora o nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti 1.532.919,567,00 kn, bez
poreza na dodanu vrijednost.

Nabava pojedinih roba i usluga u ukupnoj vrijednosti 8.309.843,00 kn je
obavljena izravno, bez provodenja propisanih postupaka nabave. Izravno je
nabavljena elektricna energija u vrijednosti 7.553.128,00 kn, geodetsko -
katastarske usluge na obiljezavanju cestovnog zemljiSta u vrijednosti 494.322,00
kn, te plin u vrijednosti 262.393,00 kn.

Za nabavu dodatnih usluga projektiranja drzavne ceste, ustupanja dodatnih
radova na izgradnji i obnovi drzavnih cesta, te za nabavu dodatnih usluga
investicijskog odrZzavanja objekta ispostave Drustva su provedeni pregovaracki
postupci javne nabave bez prethodne objave. Vrijednost dodatnih radova i
usluga je ugovorena u iznosu 25.294.067,00 kn, Sto Cini 4,8% vrijednosti
osnovnih ugovora zakljuCenih u iznosu 527.970.692,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost. Dodatne usluge i radovi nisu bili uklju¢eni u troSkovnike i
projekte na temelju kojih su zaklju¢eni osnovni ugovori. Drustvo je trebalo kod
izrade troSkovnika i projekata na temelju kojih se zaklju€uju osnovni ugovori o
izradi projekata i izvodenju radova u troskovnike i projekte ukljuciti cjelokupnu
koliinu i vrstu stvarno potrebnih usluga i radova za projektiranje i izgradnju
drzavnih cesta, a dodatne usluge i radove ugovarati zbog nepredvidenih
dogadaija, koji se nisu mogli predvidjeti osnovnim ugovorom.

Drustvo je, s obzirom da se Projekt izgradnje rijeCke obilaznice dijelom financira
iz sredstava Europske banke za obnovu i razvoj, za izvodenje radova na
Gradina) prema smjernicama banke u prosincu 2007. provelo medunarodni javni
natjeCaj. Nakon neprihvac¢anja ponude i odustajanja Europske banke za obnovu
i razvoj od financiranja dijela izgradnje spomenute drzavne ceste, u svibnju
2008. je zbog iznimne Zurnosti proveden pregovaracki postupak javne nabave
bez prethodne objave. S ponuditeljem Cija je ponuda prihvacena, a koja je bila
istovjetna ponudi iz medunarodnog javnog natjecaja, je ugovoreno u lipnju 2008.
izvodenje radova u vrijednosti 143.369.180,00 kn. Na temelju ugovora i
dodataka ugovoru, a prema ispostavijenim priviemenim obracunskim
situacijama do vremena obavljanja revizije su izvedeni radovi u vrijednosti
83.921.886,00 kn. Od navedenog iznosa na obraCunane i izvedene radove
tijekom 2010. se odnosi 21.876.338,00 kn.

S obzirom da Europska banka za obnovu i razvoj nije prihvatila predloZzenu
ponudu najpovoljnijeg ponuditelja, te je odustala od financiranja izgradnje
spomenute drZzavne ceste, Drustvo je trebalo za izvodenje radova, provesti na
temelju odredbi Zakona o javnoj nabavi otvoreni ili ograniCeni postupak javne
nabave, a ne zbog iznimne Zurnosti zaklju€iti ugovor o izvodenju radova u
pregovarackom postupku javne nabave bez prethodne objave.
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Nakon zaklju€enja ugovora o javnim radovima na spomenutoj drzavnoj cesti,
Drustvo nije obavijest o zaklju¢enom ugovoru objavilo u ElektroniCkom oglasniku
javne nabave u roku 48 dana od dana zaklju¢enja ugovora o javnoj nabavi, $to
nije u skladu s odredbom ¢lanka 37. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi. (toCka 5.
Nalaza)

Djelatnost Drustva je utvrdena odredbama Zakona o javnim cestama (od 20. srpnja
2011. Zakona o cestama), te Izjavom o osnivanju. Drustvo je osnovano i upisano u
Sudski registar 2001., a jedini osniva¢ je Republika Hrvatska. Temeljni kapital iznosi
107.384.800,00 kn. Drustvo upravlja, gradi, rekonstruira i odrzava drzavne ceste, a
djelatnost obavlja u sjediStu u Zagrebu, te 14 ispostava u Republici Hrvatskoj.
Koncem 2010. Drustvo je imalo 431 zaposlenika. Zakonski predstavnik Drustva od
25. studenoga 2009. do 1. srpnja 2011. je bio predsjednik Uprave Jakov KreSic,
dipl. oec., a od 1. srpnja 2011., zakonski predstavnik je direktor Josip Skori¢, dipl.
ing. grad. Ukupno ostvareni prihodi iznose 1.465.977.169,00 kn, a ukupno ostvareni
rashodi iznose 1.734.181.306,00 kn. Razlika izmedu ukupno ostvarenih prihoda i
rashoda (gubitak) iznosi 268.204.137,00 kn.

U skladu s odredbama Zakona o javnim cestama (od 20. srpnja 2011. Zakona o
cestama), pozitivan ili negativan rezultat na kraju godine se evidentira u korist
odnosno na teret javnog kapitala. Izvori sredstava predstavljaju javni kapital kojim
Republika Hrvatska financira gradenje i odrzavanje drzavnih cesta. Prema vrstama
rashoda, vrijednosno najznacajniji su rashodi ostvareni za provodenje Programa
odrzavanja i upravljanja drzavnih cesta u iznosu 491.796.648,00 kn, aktivnosti
Administracija i upravljanje u iznosu 276.464.006,00 kn, te provedbu programa
Sufinanciranja zupanijskih uprava za ceste u iznosu 240.000.000,00 kn. Program
odrzavanja i upravljanja drzavnih cesta se odnosi na provodenje aktivnhosti Redovno
odrzavanje u iznosu 342.643.186,00 kn, lzvanredno odrZzavanje u iznosu
146.487.069,00 kn, te aktivnosti Studije i razvojne pripreme u iznosu 2.666.393,00
kn. Ulaganja u provedbu programa Ulaganje u drzavne ceste po programima su
ostvarena u iznosu 999.524.925,00 kn. Odnose se na provodenje aktivnosti
Programa gradnje i rekonstrukcije brzih cesta u iznosu 420.540.712,00 kn, Drugih
programa zahvata na drzavnim cestama u iznosu 307.361.998,00 kn, Betterment
(ulaganja u cjelokupnu obnovu duljih dionica drzavnih cesta) u iznosu
131.400.901,00 kn, Spojeva na autoceste u iznosu 81.752.169,00 kn,
Rekonstrukcije i uredenja cesta na otocima u iznosu 38.126.836,00 kn, te
provodenije tri aktivnosti (Drugi interventni projekti, Rekonstrukcija i uredenje cesta i
mostova uz granicu, te Program denivelacije i osiguranja cestovno — Zeljeznickih
prijelaza) u iznosu 20.342.309,00 kn.

Potrazivanja u iznosu 144.489.308,00 kn se odnose na potrazivanja za porez na
dodanu vrijednost u iznosu 111.364.600,00 kn, potrazivanja od zZupanijskih uprava
za ceste za utroSenu sol u iznosu 10.373.106,00 kn, potrazivanja za naknade za
financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta u iznosu 9.636.226,00 kn,
potrazivanja od kupaca u iznosu 9.035.493,00 kn, potraZivanja po osnovi
sufinanciranja gradova i Zupanija u izgradnji i odrzavanju drzavnih cesta u iznosu
3.634.806,00 kn, te druga potraZivanja u iznosu 445.077,00 kn.

PotraZivanja iskazana koncem 2010. su manja za 66,6% u odnosu na iskazana
potrazivanja koncem 2009. Odstupanje se najvecim dijelom odnosi na potrazivanja
za naknade za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta koja su na koncu
2009. iznosila 340.101.833,00 kn, a na koncu 2010. iznose 9.636.226,00 kn. U
2010. se prema odredbama Zakona o javnim cestama, promijenio nacin utvrdivanja
naknada za financiranje gradenja i odrzavanja javnih cesta.
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Do konca 2009. se navedena naknada plac¢ala po litri isporu€enih i uvezenih naftnih
derivata, a od pocetka 2010. se naknada uplacuje po litri naplaéene troSarine na
energente.

DugorocCne obveze u iznosu 5.391.869.530,00 kn se odnose na nedospjele obveze
prema domacim kreditnim institucijama u iznosu 3.814.255.154,00 kn i inozemnim
kreditnim institucijama u iznosu 1.577.614.376,00 kn. KratkoroCne obveze u iznosu
942.814.162,00 kn se odnose na obveze prema bankama u iznosu 469.570.000,00
kn, obveze prema dobavljaCima u iznosu 451.563.227,00 kn, obveze prema
Zupanijskim upravama za ceste u iznosu 9.448.034,00 kn, obveze za poreze i
doprinose u iznosu 6.844.592,00 kn, obveze prema zaposlenicima u iznosu
4.067.011,00 kn, te obveze za primljene depozite i preplate kupaca u iznosu
1.321.298,00 kn. Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi u 2010. je zaklju¢eno 210 ugovora
0 nabavi roba, radova i usluga u vrijednosti 1.532.919,567,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost. Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn
iznosi 5.330.391,00 kn, te ukupna vrijednost nabave iznosi 1.538.249.958,00 kn.
Nepravilnosti i propusti utvrdeni reviziiom za 2010. koji se odnose na sustav
unutarnjih kontrola, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, rashode, ulaganja u
dugotrajnu imovinu, te postupke javne nabave su utjecali na izrazavanje uvjetnog
misljenja.
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CLANOVI NADZORNOG ODBORA | UPRAVE

Nadzorni odbor:
Zlatko Rugan
Franjo Luci¢
Nikola Blagai¢

Boris Ordulj

Tomislav Mihoti¢

Josip Markovic
Ante Nevescanin

Drazen Antolovi¢

Uprava:
Jakov Kresi¢
Boris Maji¢

Josip Skorié

Clan od 28. studenoga 2006.
Clan od 5. ozujka 2008. do 1. lipnja 2011.
Clan od 5. ozujka 2008. do 1. lipnja 2011.

zamjenik predsjednika od 15. travnja 2008. do 1. lipnja 2011.,
¢lan od 1. lipnja 2011.

¢lan od 10. do 23 veljace 2010.,
predsjednik od 23. veljate 2010. do 1. lipnja 2011.

Clan od 1. do 15. lipnja 2011., predsjednik od 15. lipnja 2011.
Clan od 1. lipnja 2011.

Clan od 1. do 15. lipnja 2011.,
zamjenik predsjednika od 15. lipnja 2011.

predsjednik od 25. studenoga 2009. do 1. srpnja 2011.
Clan od 6. srpnja 2006. do 20. srpnja 2010.

Clan od 31. ozujka 2008. do 1. srpnja 2011.,
direktor od 1. srpnja 2011.



